


Департамент финансов Администрации городского округа Самара
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Управление организации торгов Департамента экономического развития Администрации городского округа Самара
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Аукционной комиссии по определению поставщика компьютерного оборудования и оргтехники для нужд Департамента финансов Администрации городского округа Самара

ул.Братьев Коростелевых, д.144

г.Самара, 443041

ООО «ОнлайнТелеком»

ул.Молодогвардейская, д.121, оф.12 

г.Самара, 443013

ООО «ЦСТ Прагма»

ул.Стара Загора, д.56 

г.Самара, 443081

РЕШЕНИЕ

30.11.2007
 г.Самара

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Самарской области (Самарское УФАС России) по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия Самарского УФАС)

в составе: заместителя руководителя Самарского УФАС России С.В.Аверьяновой, начальника правового отдела государственного заказа А.Р.Баженова, ведущего специалиста-эксперта Ю.В.Рубель, ведущего специалиста-эксперта М.Г.Жуковой, ведущего специалиста-эксперта И.А.Даньшиной, старшего оперуполномоченного ОРЧ КМ № 1 по БЭП при ГУВД по Самарской области А.В.Бабочкина, 

рассмотрев жалобу ООО «ОнлайнТелеком» на действия аукционной комиссии по определению поставщика компьютерного оборудования и оргтехники для нужд Департамента финансов Администрации городского округа Самара (Протокол рассмотрения № 429.1 от 20 ноября 2007 года).

в присутствии представителей от заказчика – начальника информационного и материально-технического отдела Департамента финансов Администрации городского округа Самара М.Н.Харитонов; от организатора – начальника информационно аналитического отдела Управления организации торгов Департамента экономического развития Администрации городского округа Самара Д.А.Шаронин; по доверенности ООО «ОнлайнТелеком» Н.Б.Тригубенко, Д.Л.Сурков; заместитель директора ООО ЦСТ «Прагма» А.Е.Петровичев,

в соответствии со статьей 60 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов)

УСТАНОВИЛА:

В Самарское УФАС России поступила жалоба ООО «ОнлайнТелеком» (далее – Заявитель) на действия аукционной комиссии, образованной Администрацией городского округа Самара (далее – Аукционная комиссия) по определению поставщика компьютерного оборудования и оргтехники для нужд Департамента финансов Администрации городского округа Самара (далее – Аукцион).

Согласно доводам жалобы Аукционной комиссией нарушена статья 35 Закона о размещении заказов. Заявитель утверждает, что заявка на участие в аукционе ООО «ОнлайнТелеком» подготовлена в соответствии с частью 2 статьи 35 Закона о размещении заказов и документацией об аукционе. По словам Заявителя, в соответствии с частью 3 статьи 35 Закона о размещении заказов требовать от участника размещения заказа иное, за исключением предусмотренных частью 2 статьи 35 Закона о размещении заказов документов и сведений, не допускается.

Также Заявитель указывает на то, что в аукционную документацию был включен пункт о необходимости приложить в состав аукционной заявки «сертификат на поставку программного обеспечения Microsoft». ООО «ОнлайнТелеком» приложило сертификат на поставку программного обеспечения Microsoft, выданный компании-партнеру ООО “Программные технологии”, так как между ООО «ОнлайнТелеком» и ООО «Программные технологии» заключен договор на поставку программного обеспечения, а также аукционная документация не содержит запрет на привлечение подрядчиков в рамках исполнения государственного контракта и не содержит требования, чтобы сертификат на поставку программного обеспечения был выдан на компанию – участника размещения заказа. Кроме того, Заявитель утверждает, что в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, поставка программного обеспечения не является лицензируемым видом деятельности. 

На основании изложенного выше Заявитель просит приостановить размещение заказа до рассмотрения жалобы по существу, а также признать жалобу обоснованной и выдать заказчику предписание об устранении данных нарушений.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласен, указывая следующее. Департаментом финансов Администрации городского округа Самара было разработано и направлено в Управление организации торгов Департамента экономического развития Администрации городского округа Самара техническое задание на поставку компьютерного оборудования и оргтехники для нужд Департамента финансов. Так как техническое задание помимо поставки компьютерной техники включало и поставку программного обеспечения Windows XP Servis Pack 2, разработанного корпорацией Microsoft, то одним из требований было наличие у поставщика сертификата на поставку программного обеспечения  Microsoft. Данное требование было обусловлено необходимостью приобретения Департаментом финансов подлинных копий программного продукта с соблюдением всех авторских прав разработчика.

Представитель уполномоченного органа с доводами жалобы не согласен по следующим основаниям.

Документацией было предусмотрено, что поставляемая продукция должна быть сертифицирована, соответствовать требованиям нормативно-технической документации для данной группы товаров. ООО «ОнлайнТелеком» не представило требуемых документов. Вместо этого, ООО «ОнлайнТелеком» приложило к пакету документов сертификат, выданный на поставку программного обеспечения Microsoft компании ООО «Программные технологии», которое в свою очередь не является участником размещения муниципального заказа, тем самым нарушило пункт 1 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов.

Выслушав доводы сторон, изучив материалы жалобы, заявки участников аукциона, документацию об аукционе Комиссия Самарского УФАС России пришла к следующему выводу.

Требование Заявителя о приостановлении заключения муниципального контракта с ООО ЦСТ «Прагма» до рассмотрения жалобы по существу было исполнено в соответствии с частью 4 статьи 60 Закона о размещении заказов.

Часть 2 статьи 35 Закона о размещении заказов устанавливает исчерпывающий перечень документов, которые должны содержаться в заявке на участие в аукционе.

В соответствии с подпунктом б) пункта 3 части 2 статьи 35 Закона о размещении заказов заявка на участие аукционе должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Согласно извещению о проведении Аукциона предметом аукциона являлась поставка компьютерного оборудования и оргтехники, в том числе и программного обеспечения.

В соответствии с Федеральным законом от 08 августа 2001 года № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» данный вид деятельности не лицензируется. 

Также в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1013 «Об утверждении перечня товаров, подлежащих обязательной сертификации и перечня работ, услуг, подлежащих обязательной сертификации» поставка программного обеспечения не подлежит обязательной сертификации.

Кроме того, в соответствии со статьей 16 Закона Российской Федерации от 23 сентября 1992 года № 3523-1 «О правовой охране программ для электронно вычислительных машин и баз данных» перепродажа или передача иным способом права собственности либо иных вещных прав на экземпляр программы для ЭВМ или базы данных после первой продажи или другой передачи права собственности на этот экземпляр допускается без согласия правообладателя и без выплаты ему дополнительного вознаграждения.

Таким образом, требование Заказчика о предоставлении в составе заявки на участие в аукционе сертификата на поставку программного обеспечения Microsoft является нарушением части 3 статьи 35 Закона о размещении заказов, согласно которой требовать от участника размещения заказа иное, за исключением предусмотренных частью 2 статьи 35 Закона о размещении заказов документов и сведений, не допускается.

В результате проведенной внеплановой проверки Комиссия Самарского УФАС России установила следующее.

Согласно части 3 статьи 36 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения заявок на участие в аукционе оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе, который ведется аукционной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в аукционе. Указанный протокол в день окончания рассмотрения заявок на участие в аукционе размещается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией на официальном сайте.

По запросу Самарского УФАС России, Управление организации торгов Департамента экономического развития Администрации городского округа Самара представило копию протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе от 20 ноября 2007 года. В данном протоколе представлены сведения о членах аукционной комиссии с указанием фамилии, имен, отчеств, а также должности членов аукционной комиссии. Вышеназванный протокол подписан членами аукционной комиссии. Однако на официальном сайте Администрации городского округа Самара опубликована выписка из данного протокола, так как в ней не указана информация о членах аукционной комиссии.

Закон о размещении заказов требует опубликование протокола, а не выписки из него. Таким образом, уполномоченным органом нарушена часть 3 статьи 36 Закона о размещении заказа в части опубликования протокола о рассмотрении заявок на участие в аукционе не в полном объеме.

Руководствуясь частью 6 статьи 60 Закона о размещении заказов, Комиссия Самарского УФАС России

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ОнлайнТелеком» обоснованной.

2. Выдать Заказчику, Аукционной комиссии, Уполномоченному органу предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Члены комиссии:
С.В.Аверьянова


А.Р.Баженов


Ю.В.Рубель


М.Г.Жукова


И.А.Даньшина


А.В.Бабочкин

